Alain Lambert: « Le pouvoir
est paralyse par des rivalités
de chapelles adnistratives »

Ancien ministre du Budget

Réglementation. Le président du Conseil national d'évaluation des
normes constate combien il est difficile de s'ateaga l'inflation
normative.

PROPOS RECUEILLIS PAR MARC VIGNAUD

Le Point: Emmanuel Macron a notamment été élu surd promesse de mettre un
terme a l'inflation normative. Un an et demi apres,ou en est-on?

Alain Lambert: La volonté du président de la République est vrainies forte. J'ai
toutes les raisons de penser, par des contactsnpets, qu'il est d'une totale sincérité.
Mais l'inertie administrative francaise est inélmhie! Emmanuel Macron se heurte a
une rigidité extréme du systeme central qui asghyxinovation et méme la sérendipite,
c'est-a-dire la capacité des humains a trouvesalesions inattendues aux problémes qui
leur sont posés. La réglementation est I'essend&adiministration. Un président de la



Républigue ne peut pas s'occuper de tout lui-méenee vois pas comment il aurait le
temps. Au fond, le pouvoir en France n'est plugaxear personne: il est paralysé par
des rivalités de chapelles administratives impriasalde tiens a dire que le chaos du droit
est devenu aussi préoccupant que le chaos dexdmaubliques. Pire: I'un alimente
I'autre.

C'est un constat un peu déprimant. Emmanuel Macrona pourtant imposé de
compenser chaque nouvelle norme inscrite dans un @t réglementaire par « la
suppression ou, en cas d'impossibilité avérée, lamglification d'au moins deux
normes existantes». Ca ne marche pas?

Non, car toutes les normes n'ont pas le méme p8ids. peux utiliser cette métaphore,
deux alouettes n'ont pas le méme poids qu'un chAuédement dit, si vous supprimez
deux alouettes mais que vous ajoutez un cheval,rcalpas le méme effet en termes de
complexité et de colWous qui présidez le Conseil national d'évaluatiomles normes
(CNEN), vous voyez toujours les fonctionnaires arvier avec la certitude que leurs
normes sont nécessaires pour le pays ?

Ca fait dis ans que je suis a la téte de cettéutisn, dix ans que j'observe les rap-
porteurs des textes réeglementaires qui sont pEseaix €lus locaux du Conseil. Je
constate que leur art d'écrire le reglement siggtadié. 1ls font du journalisme juridique.
lls décrivent une sorte d'idéal, qui devient unchlype lorsqu'il doit étre appliqué sur le
terrain par un fonctionnaire de base. lls ont beapade mal a accepter de remettre en
guestion ce qu'ils ont déja écrit par le passeqeme parait le plus porteur, dans ce
gu'Emmanuel Macron a imposé, c'est l'inclusion ddwasjue nouveau texte d'un chapitre
comportant des mesures de simplification. Le probklec'est son application concrete.
Dans le projet de loi de santé, par exemple, cpithase contente de lister une série de
textes périmés, déja désuets. Les supprimer n'sggpordonc pas de Vvéritable
simplification! En dix ans, le Conseil national\dhéuation des normes a examiné 3 000
textes, c'est-a-dire presque un par jour. Leur gboibal atteint prés de 15 milliards
d'euros pour les collectivités locales! J'affrmeages 15 milliards auraient pu étre éco-
nomisés. On aurait pu édicter de nouvelles normesnesffacant d'autres plus anciennes.
Le gouvernement a déposé un projet de loi visant &upprimer certaines
surtranspositions de réglements européens - c'esteire ne plus les transposer dans
le droit francais en les rendant encore plus contignants. Mais on voit bien que c'est
tres difficile. Le probleme n'est-il pas que, commeour les niches fiscales, il y a
toujours un chien pour défendre chaque norme priséndividuellement, par exemple
au nom de la protection du consommateur ou de celte I'environnement?

Il y a une schizophrénie francaise. Les Francamatelent de la protection, donc des
regles, puis viennent se plaindre de ces mémessielfjlly a aussi des lobbys, tant privés
gue publics, qui obtiennent des regles de protectio s'appuyant sur la demande des
citoyens. Au CNEN, nous proposons non pas de passevue les textes européens un
par un, ce qui est un travail de bénédictin comfirau ridicule, mais d'édicter une régle

simple: toute surtransposition francaise relevamtddoit réglementaire ne serait pas

opposable. Cela éviterait d'avoir a supprimer imdigllement toutes les surtranspositions



et de se retrouver avec des chiens hurlants asgdes

'y a tout de méme eu des avancées, comme la suppressam I'adaptation
obligatoire de tous les logements neufs aux normds®ccessibilité aux handicapés...
Oui, c'est un domaine ou Emmanuel Macron a fait gmemdre a l'administration
prescriptrice que c¢a finirait mal si elle résistait

Quel exemple de norme absurde adoptée récemment paaz-vous donner?

Sous l'impulsion d'un groupuscule de I'environnerien en a une qui impose de réduire
I'intensité lumineuse de I'éclairage public dangdalai de quelques mois, au nom de la
réeduction de la consommation d'énergie. On se deenalil s'agit de faire changer tout
I'éclairage public de France pour faire gonflechédfre d'affaires de certaines entreprises!
Le texte est uniforme pour Paris et le petit vidate Trifouillis-les-Oies... Les maires ne
le feront évidemment pas! Le président avait apisamis d'alléger les normes sismiques
la ou la terre n'a jamais tremblé. Le texte est, pndis il ne sort pas parce qu'un chef de
bureau en a décidé autrement.

Y a-t-il un pays européen qui était entravé par lgpoids des normes et a réussi a
inverser la tendance?

L'Allemagne, qui a créé une sorte de CNEN a pes gria méme époque que nous. Sauf
gu'elle lui a donné une espece de droit de vetgoagrsur les textes législatifs, car il faut
evidemment respecter le Parlement, mais sur letegeréglementaires produits par
I'administration. L'administration fédérale a ddtagner un dialogue, une démarche
consensuelle. Lorsque les citoyens se plaignetildgence de protection par les regles,
les pouvoirs publics peuvent faire valoir qu'ilsvebmt composer avec un organisme en
dehors de leur contrdle. On pourrait I'essayeiré éxperimental.
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